BASBAKANLIK GENELGELERI

GENELGE
1999/44

TLGI: 20.11.1997 giin ve B.02.0.PPG.0.12-383-26654 (1997/70) say1li genelge.

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin en 6nemli géstergelerinden birini 6rgiitlenme 6zglrligi
olusturmaktadir. Temel insan haklarmdan biri olan 6rgiitlenme 6zgiirliigliniin, ayrimsiz bir bigimde
tanmmasi ¢calisanlarimizin vazgecilmez hakkidir.

Esasen; Ulkemizin de taraf oldugu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikler Avrupa Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi uluslar aras1 metinler ile Uluslararas1
Calisma Orgiitii (ILO)’nun onayladigimiz 87, 98 ve 151 say1l1 Sézlesmelerinde memurlar dahil tiim
calisanlarin sendikal 6rgiitler kurmalari, bu sendikalar ile {ist kuruluslarinm amaglar1 dogrultusunda
etkinliklerde bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Sendikal haklarin kaynagmi olusturan uluslar aras1 belgeler onaylanarak kamu gorevlilerine
orgiitlenme hakkinin tanmmasmin yillar 6ncesinden benimsenmis olunmasma ve 1980’li yillarm
sonlarmdan itibaren ¢ok sayida kamu gorevlileri sendikasinin kurulup ¢esitli etkinliklerde
bulunmastyla *’fiili bir durum” olusmus bulunmasina ragmen, konunun yasal bir temele oturtulmasi
olanakli olmamistir.

Animsanacag gibi, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki ilk defa 1961 Anayasasinda diizenlenmis
ve is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarinin yasa ile diizenlenmesi
Oongorilmiistiir. 1965 yilinda 624 sayili Devlet Personeli Kanunu yiiriirliige konulmus, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22’nci maddesi ile maddesi ile kamu ¢alisanlarina sendika kurma ve
kurulmus sendikalara {iye olma hakki verilmistir.

Ancak gelinen bu agsamaya ragmen, 1971 yilinda ¢ikarilan 1588 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan
degisiklik sonucunda; sadece is¢i ve isverenlerin sendika ve sendika birlikleri kurma haklar1 kabul
edilerek, memurlarin ve is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendika kurabilmelerine iliskin 624
sayil1 Kanunun 22°nci maddesi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

1993 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 87 ve 151 say1l1 S6zlesmelerinin onaylanmasmdan
sonra Anayasa’nin 90’nc1 maddesinin son fikras1 dikkate alinarak Sozlesmelerin i¢c hukuka
yansitilmasi ¢aligmalari baglatiimistir.

Bu cercevede; 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile Anayasanm 53’iincii maddesine bir
fikra eklenerek kamu gorevlilerine sendika ve list kuruluslarmi kurma ve toplu goriisme hakki
tanmmis, buna iliskin usullerin ¢ikarilacak bir kanun ile diizenlenmesi 6ngdrilmiistiir.

Bu arada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kaldirilan 22’nci maddesi de 12.06.1997 tarihli ve
4275 say1li1 Kanun’la yeniden diizenlenmis ve Devlet Memurlarmin Anayasada ve 6zel kanununda
belirtilen hiikiimler uyarmnca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilmeleri ve bunlara {iye olabilmeleri
hiikme baglanmistir.

55’nci Hiikiimet doneminde; onaylanan Uluslar aras1 S6zlesmeler ve Anayasanin 53. Maddesinde



ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde, kamu gorevlileri sendikalarinin olusturdugu konfederasyonlarmn
goriisleri de alinmak suretiyle hazirlanan “’Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanun Tasarist’’
yasalagsamamustir.

Ote yandan, ilgide kayitli Genelgenin uygulanmasinda zaman zaman aksakliklar oldugu, mevcut kamu
gorevlileri sendikalari ile kamu yetkilileri arasinda ¢esitli sorunlar yasandigi gozlenmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar, tim
kamu yetkililerince;

-Kamu gorevlilerinin sendika ve konfederasyonlar seklinde 6rgiitlenmesine engel olunmamasi,

-Sendikalarin yasalar ¢ergevesindeki etkinliklerine genel kolluk yetkisinin kullanilarak miidahale
edilmemesi,

-Sendikal caligmalar1 nedeniyle sendika ydneticilerine ve iiyelerine karsi disiplin cezas1
uygulanmamasi,

-Sendikalarmn olagan ve olaganiistii genel kurullarinmn yapilmasinda zorluk ¢ikarilmamasi,

-Sendikalarm kendilerini ve ¢aligmalarmi tanitic1 yaymlar yapma, toplantilar diizenleme, sosyal,
sanatsal ve kiiltiirel etkinliklerde bulunmalarmimn kisitlanip yasaklanmamasi,

-Sendika liyesi kamu gorevlilerinin yazili bagvurular halinde tiyelik aidatlarinin ayliklarindan
kesilerek sendika Genel Merkezlerince belirlenecek sendika hesaplarina aktarilmasi,

-Sendikalarin ¢aligmalarmi yiiriitebilmesi i¢in olanaklar l¢iisiinde fiziki mekan ile sendikal
caligmalarla ilgili duyurularini asacagi ilan panosu saglanmast,

-Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga girilerek goriis ve onerilerinin alinmast, igbirligi
yollarinin aranmasi,

gibi konularda, orgiitlii toplum olmanin bilinci i¢inde her kademede gorev yapan yetkililerin gerekli
titizlik ve 6zeni gostererek, calisma barigmin siirekliliginin saglanmasina katkida bulunmalar1 biiyiik
Onem tasmmaktadir.

Ilgi genelge yiiriirliikten kaldiriimistir.

Bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.

Biilent ECEVIT
Basbakan



GENELGE
2002/17

Demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin en 6nemli géstergelerinden birini 6rgiitlenme 6zglrligi
olusturmaktadir. Temel insan haklarindan biri olan 6rgiitlenme 6zgiirliigliniin, ayrimsiz bir bicimde
tanmmasi ¢alisanlarimizin vazge¢ilmez hakkidir. Ulkemizin de taraf oldugu Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 gibi
uluslararas1 metinler ile Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) nun onayladigimiz muhtelif
s0zlesmelerinde memurlar dahil tiim ¢alisanlarin sendikal 6rgiitler kurmalari, bu sendikalar ile {ist
kuruluslarmin amaglar1 dogrultusunda etkinliklerde bulunabilmeleri kabul edilmistir.

Bu cercevede; uluslararasi sdzlesmelerde yer alan “Orgiitlenme Ozgiirliigii”’niin ulusal diizeyde
yasallastirilarak, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini 6zgiirce kullanabilmeleri, ¢alisma kosullarmin
tyilestirilmesi, hizmet verimliliginin artirilmasi, sendika i¢i demokrasinin gerceklestirilmesi ve
yonetime katilimm saglanmasi1 amaciyla 4688 sayil1 Kamu Sendikalar1 Kanunu 24460 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak 13.08.2001 tarihinde yiiriirliige girmigtir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun’un uygulanmasinda zaman zaman aksakliklar oldugu, mevcut kamu
gorevlileri sendikalar1 ile kamu yetkilileri arasinda gesitli sorunlar yasandigi gézlenmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’nun uygulanabilirligi, toplumsal uzlasma ve
demokrasi kiiltiiriniin gelistirilmesi ve caligma bariginin siirekliliginin saglanmasi agisindan ;

- Kamu gorevlilerinin sendika ve iist kurulus kurma, sendikalara liye olma, sendikal etkinliklerde
bulunma yolundaki bagvurularmin engellenmemesi,

- Sendikalarin kendilerini ve ¢aligmalarini tanitic1 yayinlar yapma, toplantilar diizenleme, sosyal,
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde bulunmalarinin kisitlanip, yasaklanmamasi,

- Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga girilerek, igbirligi yapilmasi, goriis ve dnerilerinin
almmasi,

hususlarida her diizeydeki kamu gorevlilerince gereken duyarlilik ve kolaylik gdsterilecektir.
Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Biilent ECEVIT
Basbakan

GENELGE
2003/1

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 22’nci maddesi uyarmca olusturulan
Bakanligimiz Kurum Idari Kurulunun 22/10/2002 tarihli “Gériisme Raporu”nda;

1- Her igyerinde uygun yerlere sendika ilan panolar1 asilmasi,

2- Bakanlik Merkezinde 1, Ankara’da 3, Istanbul’da 6, izmir’de 3, diger illerde 1’er adet sendika isyeri
temsilcilik odas1 agilmasi hususuna yer verilmistir.

Bilindigi izere, 12/7/2001 tarihli ve 24460 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 13/8/2001 tarihinde
yiirtirliige giren 4688 say1li Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 3 iincii maddesinin (d) bendinde,
“Isyeri: Kamu hizmetinin yiiriitiildiigii yerleri”, (¢) bendinde, “Kurum: Kurulus kanunlar1 veya
kuruluslarma iligkin mevzuatlarimda gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenen, hizmetin niteligi ve



ylriitiilmesi bakimindan idari bir biitiinliige sahip isyerlerinden olusan kuruluslari, ifade eder.”
denilmektedir.

Anilan Kanunun “Isyeri sendika temsilcileri” baslikli 23 iincii maddesinin son fikrasmda, kamu
isvereninin, yonetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek bigimde sendika temsilcilerine calisma
saatleri icinde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri i¢in imkanlar 6l¢iisiinde kolayliklar saglayacagi
hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigliniin 6/6/2002 tarihli ve 2002/17
say1l1 Genelgesinde; “...4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun uygulanabilirligi,
toplumsal uzlasma ve demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve ¢alisma barigmnin stirekliliginin
saglanmasi agismdan,;

-Kamu gorevlilerinin sendika ve iist kurulus kurma, sendikalara liye olma, sendikal etkinliklerde
bulunma yolundaki bagvurularinin engellenmemesi,

-Sendikalarm kendilerini ve ¢aligmalarini tanitic1 yaymlar yapma, toplantilar diizenleme, sosyal,
kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde bulunmalarmin kisitlanip, yasaklanmamasi,

-Gerektiginde sendika yoneticileri ile diyaloga girilerek, isbirligi yapilmasi, goriis ve dnerilerinin
alinmasi, hususlarinda her diizeydeki kamu gorevlilerince gereken duyarlilik ve kolaylilik
gosterilecektir.” denilmektedir.

Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin Bakanligimiza cevabi 16/9/2002 tarih ve 23380
sayili yazisinda; ayni hizmet kolunda ve ayni kurum kodunda yer alan kamu igverenlerine bagl farkli
mekan ve adreste bulunan igyerlerinin, ayr1 ayr1 igyeri, ayn1 mekan ve adreste bulunan igyerlerinin ise
tek bir isyeri olarak degerlendirilmesi gerektigi seklinde goriis bildirilmistir.

Yukarida agiklanan hususlar ¢ergevesinde;

1- Her isyerinde uygun bir yere sendika ilan panosu asilmasi,

2- Bakanlik merkezinde 1, Ankara’da 3, istanbul’da 6, Izmir’de 3, diger illerde ise 1’er adet sendika
isyeri temsilcilik odas1 agilmasi; bu konudaki yer belirlemesinin, Bakanlik merkezinde Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskanliginca, illerde ise Defterdarliklarca yapilmas,

3- Sendika igyeri temsilcileri ve yonetim kurulu iiyelerinin veya sendikanin degisik yetkili
organlarinda gorevli temsilcilerin sendikal faaliyetlerde bulunduklar: siirede kendilerine, 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanununun 104 iincii maddesinin (C) bendi hiikiimleri ¢er¢evesinde, yilda 10 giinii
gegmemek ilizere mazeret izni verilmesi hususunda hassasiyet gosterilmesi,

gerekmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakani



12 Haziran 2003 Tarihli Resmi Gazete
Sayi: 25136
Basbakanhktan:
GENELGE
2003/37

Kamu kurum ve kuruluslari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun uygulanmasmdan
dogan ihtilafli konularda, ayn1 Kanunun 42’nci maddesinin (b) bendi hiikmii geregince Devlet
Personel Baskanligmm goriisleri ¢ercevesinde hareket etmek lizere, asagida belirtilen konularda
gereken hassasiyeti gostereceklerdir.

1. 4688 sayili Kanunun 3’ilincii maddesinin (¢) bendinde tanimlanan kurumlarda; ayn1 Kanunun 22’nci
maddesine gore; “... esit sayida kamu isveren vekili ile en cok liyeye sahip sendikaca, tiyeleri arasimndan
belirlenen temsilcilerin katildig1 kurum idari kurullari ...” olusturulmak zorundadir. Kurum idari
kurullar1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamma Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarmm Belirlenmesine iliskin Yonetmelik” eki listede yer alan tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin merkezlerinde olusturulacak, tiim isyerlerinin sendika iiyesi kamu gorevlileri kurum
merkezlerine eksiksiz olarak bildirilecek, s6z konusu kurullar Yonetmelikte 6ngoriilen aylarda
toplanacak ve kamu kurum ve kuruluslarini temsile ve biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olanlar kamu
isveren vekili olarak bu kurula katilacaktir. Kurum idari kurullarimda alman kararlar, personele
duyurularak uygulamaya gecilecektir.

2. 4688 say1lh Kanunun 23’iincii maddesinin son fikras1 hiikmii geregince, sendika isyeri temsilcilerine
yer tahsisi ve ilan panosu temininin fiziki imkanlar ¢ergevesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin
toplant1 veya konferans salonlarmmn ise uygun olmasi halinde isyeri sendikal faaliyetleri i¢in
sendikalara tahsisi konusunda gerekli kolayliklar saglanacaktir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 15’inci ve 399 sayili KHK’nin 17’ nci maddesi hiikiimleri
geregi sendika yoneticisi kamu gorevlilerinin, kamu gorevleri ile ilgili olmayan konularda yapacaklar1
basin agiklamalari ve mesai saatleri diginda sendikal faaliyetlere katilanlar hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilmayacaktir.

Ayrica, sendika ve konfederasyon yoneticileri ile ayliksiz izinli sayilan sube yoneticilerinin il digina
¢ikislarinda izin almalarma gerek bulunmadigmdan bu amagla il disina ¢ikacak olan sendika ve
konfederasyon yoneticileri hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmayacak, ayliksiz izinli sayilmayan
sube yoneticileri ve igyeri temsilcilerinin sendikal faaliyetler amaciyla il digma ¢ikislarinda ise gerekli
kolaylik gosterilecektir.

3. Sendika ve konfederasyonlara, iyelik ve liyelikten ¢ekilme formlarinin temininde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Emekli Sicil Numaralar1 ile T.C. Kimlik Numaralarmin teminindeyse Emekli
Sandig1 ve Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliikleri tarafindan gerekli kolaylik saglanacaktur.
Ayrica; kamu gorevlileri sendikal kuruluslarmm kamu gorevlilerine iliskin yayimlanan teblig, yonerge
ve diger dokiimanlarla ilgili taleplerinin, varsa iicreti karsiliginda, karsilanmasina 6zen gosterilecektir.

4. Kamu gorevlilerinin sendika liyelik formlar1 6zlik dosyalarinda saklanacak, gorevlinin baska bir
kuruma nakli halinde sendika tiyelik formu ilgili kuruma ve sendikaya gonderilecektir.

5. 4688 say1li Kanunun 25’inci maddesinin birinci fikrasi ile “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Konfederasyonlarinca Diizenlenecek Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, Igerigi,
Tutulacak Defterlerin Sekli, Thtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkmda Yonetmelik”in 3’tincii maddesinin dordiincii fikrasa gore; iyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerinin listeleri her aym son haftasinda isyerlerinde ilan edilecek ve sendikalara
gonderilecektir.



6. 4688 say1li Kanunun 16’nc1 maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore isverenler, il ve tasra
teskilatlar1 dahil olmak {izere sendikali personeline iligkin ilgili mevzuatta belirtilen verileri, May1s ve
Kasim aylar1 sonu itibartyla izleyen aym 10’una kadar internet sitesinde yayimlayacak ve bu bilgileri
disket ortaminda anilan Bakanlik ve Konfederasyonlara géndereceklerdir.

(1999/44) ve (2002/17) sayil1 Genelgeler ile bu Genelgede belirtilen hususlara titizlikle riayet
edilecektir.
Bu Genelge yaymmi tarihinde yiirtirliige girer.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
Basbakanhktan: )
Konu: Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Almacak Onlemler
GENELGE
2005/14

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri drgiitlenme 6zgiirliigliniin
saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini ve katilimc1 yonetimi gergeklestirmenin
vazgecilmez sart1 olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladig: uluslar arasi
sOzlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak tizere i¢ hukuk diizenlemelerimizde, memurlar dahil tiim
calisanlarin sendikal 6rgiitler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara tiye olabilmeleri, sendikalar
ve iist kuruluglarinm amaglar1 dogrultusunda serbestge faaliyette bulunabilmeleri 6rgilitlenme
ozgiirliigii kapsaminda gilivence altina alinmistir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 2001 yilinda ytiriirliige girmesinden sonra 2002
ve 2003 yillarinda Hiikiimeti temsilen Kamu Isveren Kurulu iiyeleri ile her bir hizmet kolunda yetkili
sendikalar ve bunlarin bagh bulundugu konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler
gerceklestirilmistir.

Kamu Isveren Kurulu ile yetkili sendikalar ve bunlarin bagl bulundugu konfederasyonlar arasmda
2004 y1l1 Toplu Gortismeleri, 15-30 Eyliil 2004 tarihleri arasinda yapilmis bulunmaktadir. Toplu
Gortisme stirecinde, personel mevzuatina iliskin uygulamada karsilasilan sorunlarla ilgili olarak
konfederasyon temsilcilerince iletilen talepler hakkinda konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulunu
temsilen esit sayida iyenin katilimi ile olusturulan Komisyonca hazirlanan ve lizerinde mutabik
kalinan hususlar ¢ergevesinde asagidaki konularda kamu kurum ve kuruluslarinin azami dikkati
gostermeleri gerekmektedir.

1 - Teftis, denetim, sorusturma ve hizmet i¢i egitim ile istege bagli olma hali hari¢, kamu gorevlilerinin
memuriyet mahalli disina yapilacak gegici gorevlendirmelerinin, bir yilda toplam 2 ay1 gegmemesine
Ozen gosterilecektir.

2 - Gorevinden ¢ekilen ya da ¢ekilmis sayilanlar ile memnu haklarin iadesi karar1 alanlardan
(isledikleri fiilleri su¢ olmaktan ¢ikarilanlar ile 4809 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca cezalar1
ertelenen ve mahkumiyeti vaki olmamis sayilanlar dahil) memuriyete donmek isteyenlerin talepte
bulunmalar1 halinde, durumlarina uygun kadrolara kurumlarn ihtiyaci, hizmet gerekleri ve biitce
imkanlar1 ¢cer¢evesinde ilgili mevzuatina gére atanmasi saglanacaktir.

3 - Kamu gorevlisi hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri, ancak ilgili personelin yiiriitmekte oldugu
gorevin yiiriitillen sorusturmay1 etkileyecegi yoniinde agik ve gii¢lii bir ihtimal bulunmas1 halinde



uygulanacaktir.

4 - Kurum idari kurullarinca, kamu hizmetlerinin teknolojik imkanlardan azami 6lgiide yararlanilarak
verimli ve nitelikli bir sekilde yiiriitiilmesi hedefine doniik olarak yapilacak arastirma ve diger
caligsmalarda kurumlarca gerekli kolaylik ve katki saglanacaktir.

5 - Sendika ve konfederasyonlarca diizenlenecek egitim ¢alismalarinda kamu kurum ve kuruluslarmin
egitim tesislerinden kamu kurumlari i¢in 6ngoriilen tarife karsiligi ilgili sendika ve konfederasyonun
yararlanmasi saglanacaktir.

6 - Kamu kurum ve kuruluglarinca diizenlenecek genel egitim programlarinda sendikal haklar ve insan
haklar1 konularma yer verilecektir.

7 - Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcileri ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yoOneticilerinin yiiriitmekte olduklar1 sendikal faaliyetler kapsaminda, gérevleri ile ilgili olmayip
dogrudan yapacaklar1 basm agiklamalar1 hakkinda disiplin sorusturmasi yapilmayacaktir.

8 - Sendika ve konfederasyon il ve il¢e temsilcilikleri, sendika subeleri ile sendika ve
konfederasyonlarin 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde
diizenleyecekleri toplant1 ve gosterilerde gerekli kolayliklar saglanacaktir.

9 - Sendikanin ve konfederasyonun merkez ve subelerinde yonetim, denetim, disiplin ve baskanlar
kurulu toplantilarina katilacak ilgili kurul tiyeleri ile genel kurul toplantilarina katilacak olan s6z
konusu kurul tiyeleri ve delegeler, sendikanm veya konfederasyonun toplanti yer, tarih ve siiresini
belirten yazili talebi tizerine kamu hizmetlerini aksatmamak sartiyla toplant1 siiresince kurumlarinca
idari izinli sayilacaklardir.

10 - Kadin memurlara hamileliklerinin 26’inc1 haftasindan itibaren ve dogumdan sonra 1 yil siiresince
gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilmeyecektir.

11 - Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan, ¢alisma yagamini ve kamu personelini ilgilendiren
mevzuatin hazirlanmasinda, Yiiksek Idari Kurulda temsil edilen konfederasyonlarin dnerilerinin
alinmasi hususunda gereken 6zen gosterilecektir.

12 - 4207 sayil1 Tiitiin Mamullerinin Zararlarmin Onlenmesine Dair Kanun ile Kamu kurum ve
kuruluslar1 biinyesinde bes veya besten fazla kisinin gérev yaptig1 kapali mekanlarda tiitiin ve tiitiin
mamullerinin i¢ilmesi yasaklanmis, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 39. maddesinde ise kamu
hizmet binalarmin kapali alanlarinda tiitiin mamulii tiikketen kisilere idari para cezas1 verilmesi hiikkme
baglanmistir. Mezk(r Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini teminen tiitiin ve tiitiin mamullerini
kullanan personel i¢in ayr1 yerler tahsis edilecek, buralardan sigara i¢ilmeyen boliimlere duman
gidigini engelleyecek tedbirler alinacaktir.

13 - Belediyeler, kendi birimlerinde ¢alisan kamu gérevlilerinin ayliklarnin zamanmda 6denmesi
hususunda gerekli tedbirleri alacaklardir.
Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan



GENELGE
2007/21

Kamu gorevlilerinin aylik ve ticretleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin (6) sira
Nolu Genel Tebliginde belirtilen esas ve usuller ¢cercevesinde bankalar vasitasiyla 6denebilmektedir.
Bu amacla kamu kurum ve kuruluslar1 ile bankalar arasinda aylik ve tlicret ddeme protokolleri
yapilmakta, bu protokoller uyarinca verilecek bankacilik hizmetlerinin yani sira "promosyon" adi
altinda ayni ve/veya nakdi ek mali imkanlar da saglanabilmektedir.

Bankalar tarafindan sunulan bu ek mali imkanlarin tasarrufuna iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluslarinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla asagida belirtilen hususlara uyulmasi
gerekmektedir.

1- Kamu gorevlilerinin aylik ve iicretlerinin Maliye Bakanligimin mezkur Tebliginde belirtilen esas ve
usuller ¢ergevesinde bankalar vasitasiyla 6denmesine devam edilecektir.

2- Aylik ve ticretlerin hangi banka araciligi ile ddenecegi, olusturulacak ti¢ kisilik bir komisyon
tarafindan istekli bankalardan teklif alinmak suretiyle tespit edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve
kuruluslarmnn ilgili biriminin harcama yetkilisinin bagkanliginda s6z konusu birimde gérev yapan
toplam personelin en az % 10'unun sendikali olmas1 halinde yetkili sendikadan bir iiye ile merkez
teskilatinda {ist yonetici; tasra teskilatinda ise o birimin bagl bulundugu bir {ist amir tarafindan ilgili
birimde gorev yapanlar arasindan segilecek bir iyeden olusacaktir. Yetkili sendikadan {iye
bulunmadig1 durumlarda ii¢ilincii iiye ilgili birimde gorev yapan personel arasindan harcama yetkilisi
tarafindan segilecektir. Protokol, komisyon tarafindan belirlenen banka ile harcama yetkilisi tarafindan
imzalanacaktir.

Birden fazla birimin aylik ve ticretlerinin birlikte 6denmesi talebinde bulunmalari halinde merkezde
list yOnetici, tasrada ise s6z konusu birimlerin bagli bulundugu bir {ist amir tarafindan
gorevlendirilecek ilgili harcama yetkililerinden birinin bagkanliginda olusturulacak ii¢ kisilik bir
komisyon tarafindan aylik ve ticretlerin 6denecegi banka yukaridaki esaslara gore tespit edilecektir. Bu
sekilde olusturulacak komisyona ilgili birimlerdeki yetkili sendikalardan bu birimlerin tamami
itibartyla en fazla iiyeye sahip olan sendikadan iiye almacaktir.

3- Bankalar ile yapilacak protokollerin siiresi iki y1ldan az bes yildan ¢ok olmayacaktir.

4- (Degisik : 10.8.2010/27668 RG) Banka tarafindan verilecek promosyon miktarmin tamami
personele dagitilacaktir.

5- (Degisik : 5.8.2008/26958 RG) Dagitilacak promosyonlar, ilgili banka tarafindan personel adina
acilan hesaba aktarilmak suretiyle 6denecektir.

6- Bu Genelgenin yayimi tarihinden 6nce kamu gorevlilerinin aylik ve ticretlerinin 6denmesine yonelik
olarak kamu kurum ve kuruluslarmin ilgili bankalarla yapmis olduklar1 ve halen yiiriirliikte bulunan
protokoller siirelerinin bitimine kadar gecerli olacaktir.

7- Genelge cercevesinde yapilacak uygulamalar kurum personelinin rahatlikla bilgi edinebilecegi
sekilde ilan panolar1 ve internet siteleri yoluyla ilan edilecek, aleniyet ilkesine titizlikle riayet
edilecektir.

Uygulamalarin yukarida belirtilen sekilde gergeklestirilmesi hususunda bilgilerini ve geregini rica
ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan



Basbakanhktan:
Konu: Sendikal Gelismeler Dogrultusunda
Alinacak Onlemler.

GENELGE
2009/12

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en dnemli gereklerinden biri 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin
saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini ve katilimc1 yénetimi gerceklestirmenin
vazgecilmez sart1 olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladigi uluslararasi
sozlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak tizere i¢ hukuk diizenlemelerimizde, memurlar dahil tiim
calisanlarm sendikal orgutler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara tiye olabilmeleri, sendikalar
ve iist kuruluslarinin amaglar1 dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri, 6rgiitlenme 6zgiirliigi
kapsaminda giivence altina alinmistir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 2001 yilinda yiirirliige girmesinden sonra 2002
yilindan beri Hiikiimeti temsilen Kamu Isveren Kurulu ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve
bunlarin bagli bulundugu konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler gerceklestirilmektedir.

2008 Y1l Toplu Gériisme siirecinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve
bunlarin bagli bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluslari, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir:

1) Gorev mahalli diginda bir ortadgretim kurumunu merkezi sinavla kazanan ¢gocugu bulunan
memurun, sz konusu yerde ¢ocugunun yatili 68renim gdérme imkani yoksa bu yerde memurun
calistig1 kuruma ait bos bulunan kadroya, hizmetine ihtiya¢ bulunmasi ve o bolgeye atanabilme
konusunda gerekli nitelikleri tagtyor olmasi sartiyla dncelikle atanmasi saglanacaktur.

2) Hizmet gerekleri, personel ve kadro planlamasi ile liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde
kurumlarin gérevde ylikselme yonetmelikleri kapsamima giren kadrolara atama ihtiyacmin dogmasi
halinde, gereken en kisa siirede gorevde yiikselme mahiyetinde atama prosediirii uygulanacaktir.

3) Kurumlarca hizmetin yiritiilmesinde verimliligi artirma amacma donuk olarak hizmet i¢i egitimler
diizenlenecek, ihtiya¢ bulunmasi halinde bu konuda kurumun bulundugu hizmet kolunda faaliyette
bulunan sendikalarla igbirligi icinde calismalarda bulunulacaktir.

4) Engelli kamu ¢alisanlarina yonelik olarak;

- Engelli personel istthdam eden kurum ve kuruluslar, mahalli idareler ve ilgili kurumlarla
koordinasyon temin edilmek suretiyle kamu kurum ve kurulusu yoniyle ayirim yapilmaksizin engelli
kamu gorevlilerinin kamuya ait servis araglarmdan yararlandirilmalari,

- Engelli kamu ¢alisanlarinin atama ve yer degistirmelerinde engelleri agisindan sikinti olusturmayacak
hizmet alanlarinda ve birimlerinde gérev yapmalarmi saglayacak tedbirlerin alinmasi,

- Kamu hizmet binalarmin engelli kamu c¢alisanlarinin ¢alisma sartlarini kolaylastiracak sekilde
diizenlenmesi,
hususlarina azami 6zen gosterilecektir.

5) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25 inci maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak; yiiriitiilen
sorusturma ve yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda memur hakkindaki sikayet ve ihbarin
sabit goriilmemesi durumunda, memurun garaz, soyut hakaret veya uydurma bir su¢ maksadiyla maruz



kaldig1 bu isnat ve iftiralara kars1 korunmasi i¢in kamu davasi agilmasi konusunda yetkili amirlere
ylkledigi sorumlulugun yerine getirilmesinde titizlik gosterilecektir.

6) 657 sayil1 Kanunun 178 inci maddesinin (B) bendinde yer alan, personele yaptirilan ve licretle
karsilanamayan her sekiz saatlik fazla ¢alisma i¢in bir giin izin verilmesi konusunda Kanunun amir
hiikmiine titizlikle uyulacaktir.

7) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak istihdam edilen s6zlesmeli personelin yillik
izinlerini y1l i¢erisinde kullanmalar1 saglanacaktir.
Bilgilerini ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

Basbakanhktan:

30 Ocak 2010 CUMARTESI
Resmi Gazete

Say1: 27478

Konu : Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler.

GENELGE
2010/2

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri drgiitlenme 6zgiirli glintin
saglanmasidir. Orgiitlii toplum, demokratik toplum diizenini ve katilimci1 ydnetimi ger¢eklestirmenin
vazgecgilmez sart1 olarak degerlendirilmektedir. Devletimizin de taraf olarak onayladigi uluslararasi
sOzlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak {izere i¢ hukuk diizenlemelerimizde, memurlar dahil tiim
calisanlarin sendikal orgiitler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara {iye olabilmeleri, sendikalar
ve st kuruluglarinin amaglar1 dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri, 6rgilitlenme 6zgiirligii
kapsaminda giivence altina alinmagtir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 2001 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra 2002
yilindan beri Hiikiimeti temsilen Kamu Isveren Kurulu ile her bir hizmet kolunda yetkili sendikalar ve
bunlarm bagli bulundugu konfederasyonlar arasinda toplu goriismeler gerceklestirilmektedir.

2009 Yili Toplu Gériisme siirecinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve
bunlarm bagli bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluslari, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir:

1 - Kamu gorevlilerinin memuriyet mahalli digma yapilacak gegici gorevlendirmeleri ile ilgili olarak
daha 6nce yayimlanmis olan Basbakanlik Genelgesinde yer alan hususlara titizlikle uyulmaya devam
edilecek, gecici gorevlendirmelerin stirekli gérevlendirme halini almamasini teminen gerekli tedbirler
almacaktir.

2 - Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcileri ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin yliriitmekte olduklar1 sendikal faaliyetler kapsaminda yapacaklar1 basin a¢iklamalari,
disiplin sorusturmasina konu yapilmayacaktir.

3 - Kamu calisanlarmm kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 6ziirlii aile bireyinin bakima muhtag
oldugunun ilgili mevzuatma gore alinmis gecerli 6ziirlii saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi



kaydiyla bu durumdaki personele; 6ziirlii aile ferdinin giinliik bakimi i¢in izin kullaniminda gerekli
kolaylik saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki ndbet gérevinden ve gece vardiyasindan muaf
tutulacaktr.

4 - 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde, kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh
ortakliklarinda ¢alisan s6zlesmeli personelin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki 1 sayili Cetvele
tabi memur kadrolarma ve diger sdzlesmeli personel pozisyonlarina, memur statiisiinde ¢alisanlarm ise
s0zlesmeli personel pozisyonlarma vekalet ettirilmemesi hususuna azami 6zen gosterilecektir.

5 - Kamu kurum ve kuruluglarmda hizmet yiiriitiilen mahallerin kamera ile izlenmesi uygulamalari
gbzden gecirilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu giivenlik ihtiyaci ve kamu yararmi
gerceklestirme amaci disinda insan onuru ve temel kisilik haklarma aykir1 sekilde kamu gorevlilerinin
izlenmesine imkan veren uygulamalarm tespit edilmesi durumunda, bu uygulamalarm 6niine gegilmesi
hususunda gerekli tedbirler almacaktur.

6 - Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 4 iincli maddesine 4/7/2005 tarihli
ve 2005/9138 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen fikra ile disiplin sorusturmasi yiiriitiilen Devlet
memurunun {iyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yliksek disiplin kurullarinda temsiline
imkan saglanmis olup, bu diizenleme ¢ercevesinde sendika temsilcilerinin sendika tiyeleri ile ilgili
disiplin kurulu ¢aligmalarma katilmalarmna yonelik olarak uygulamada karsilasilan sorunlar
giderilecektir.

7 - Kamu kurum ve kuruluglari, Devlet Memurlarmm Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Dair
Yonetmelik kapsaminda yapacaklar1 atama iglemlerinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak es,
Ogrenim ve saglik durumuna dayal atama taleplerinin gergeklestirilmesine azami 6zen
gostereceklerdir.

8 - Devlet Memurlar1 Kanununun 130 uncu maddesinde disiplin sorusturmalarinda taninan savunma
sliresinin 7 giinden az olmayacag1 6ngoriilmiis olup, bu siirenin asgari siire oldugu hususu ile disiplin
sorusturmasinin konusu ve kapsami da goz oniine alinarak, hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
personele savunma hakkinin kullanimma imkan verecek bir savunma siiresi taninacak; savunma siiresi
icinde ilgilinin talebi halinde idarece uygun goriilecek ilave savunma siiresi de ilgililere
taninabilecektir.

9 - [letisim teknolojisindeki gelismeler ve ulasim kolayliklar1 gdz 6niine ahnarak hizmetine ihtiyag
duyularak kendisine bildirilenler disinda kalan memurlarin, 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun
Ek 20 nci maddesi uygulamasi agisindan, hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde ikamet etmekte olduklar:
il hudutlarini terk edebilmeleri konusunda gerekli uygulama kolayliklar1 saglanacaktir.

Bilgilerinizi ve geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan



14/12/2010 tarihli ve 27785 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Konu : Sendikal Gelismeler Dogrultusunda
Alinacak Onlemler

GENELGE
2010/26

Orgiitlenme 6zgiirliigii, cagdas demokrasi anlayismin ve sosyal hukuk devleti ilkesinin temel
unsurlarindan biridir. Calisanlarimizin hak ve menfaatlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve katilimci
yOnetim anlayigsmi gergeklestirmek adina orgilitlenme 6zgiirliigliniin saglanmasi1 demokratik yonetimin
teminatidir. Bu baglamda, Devletimizin de taraf olarak onayladigi uluslararasi s6zlesme ve belgeler ile
Anayasa basta olmak iizere i¢ hukuk diizenlemelerimizde; memurlar dahil tiim ¢alisanlarm sendikal
orgiitler kurabilmeleri, kurulmus bulunan sendikalara {iye olabilmeleri, sendikalar ve iist kuruluslarinin
amagclar1 dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri, 6rgiitlenme 6zgiirliigli kapsaminda giivence altma
almmuistir.

Anayasamizin 53 lincii maddesinde degisiklik 6ngdren 5982 sayili Kanunun 12 Eyliil 2010 tarihinde
milletimizce kabulii ile 2010 y1l1, kamu gorevlileri sendikacihig1 agisindan ¢ok 6nemli bir doniim
noktasi olmus ve kamu gorevlilerimiz toplu s6zlesme hakkma kavusmustur.

2010 yil1 Toplu Gériisme siirecinde Kamu Isveren Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve
bunlarm bagli bulundugu Konfederasyonlar arasinda mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluslari, asagida belirtilen hususlara riayet edeceklerdir.

1) Belediyelerde ¢alisan ve ayliklarini zamaninda alamayan kamu gorevlilerinin ayliklarinin
zamaninda ve oncelikle 6denmesiyle ilgili 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi hiikmiine titizlikle
uyulacaktir.

2) Katilimc1 ve demokratik yonetim anlayismin gergeklestirilmesi ve seffafligin saglanmasi agisindan
kamu personelini ilgilendiren lojman, kres vb. sosyal haklara iligkin olarak yapilan ¢alisma ve
komisyonlara; uygulamanin kapsamina giren kurum, birim veya isyeri bazinda en ¢ok iiye kaydetmis
sendikadan bir temsilcinin katilimma imkan saglanacaktir.

3) Disiplin hitkiimlerinin uygulanmasina yonelik olarak;

- 657 sayil1 Kanuna tabi kurum ve kuruluslarda 2005 yilinda yapilan diizenlemeyle

gerceklestirildigi gibi 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi personel istthdam eden
kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerinin tiyesi oldugu sendikanin temsilcisinin de disiplin ve yiliksek
disiplin kurulu calismalarmna katilmalarina imkan saglanmasi,

- Disiplin sorusturmalarmin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasi,

- Disiplin sorusturmasini gerektiren fiil ve hallerin neler oldugunun tereddiide yer vermeyecek
sekilde savunmanin almmasma iligskin siirecte kamu gorevlisine bildirilmesi ve savunma hakkmnin

kullaniminda etkinligin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Disiplin kurullarinin kararlarma esas toplantilarda tutanak tutulmasi, hususlarina azami 6zen
gosterilecektir.

Bilgilerini ve geregini dnemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan



